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Disciplina a intervengdo do Estado na definicdo, concegdo, preparagado, concurso, adjudicagéo, alteracéo,
fiscalizagdo e acompanhamento global das parcerias publico-privadas e cria a Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos

Decreto-Lei n.° 111/2012

de 23 de maio

O Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de abril, constituiu a primeira iniciativa legislativa, de caracter transversal, especificamente
dirigida as parcerias publico-privadas (PPP), procurando potenciar o aproveitamento, pelo setor publico, da capacidade de
gestédo do setor privado, melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados e gerar economias na utilizagdo dos
recursos publicos.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de julho, veio introduzir diversas alteracdes ao regime entédo vigente,
designadamente ao nivel da preparagéo de processos de parceria e da execugéo dos respetivos contratos, com vista a um
pretendido, mas ndo demonstrado, reforco da tutela do interesse financeiro publico.

Mais recentemente, por forca da aprovagdo do Codigo dos Contratos Publicos, o regime aplicavel as PPP registou novos
desenvolvimentos. Contudo, este Cédigo nado disciplinou todas as matérias relativas as PPP, em particular no que diz
respeito aos procedimentos internos a observar pelo setor publico, quer na fase da preparagéo e desenvolvimento dos
projetos, quer na fase de execucdo e acompanhamento dos contratos. Adicionalmente, a aprovagdo do Cédigo veio
suscitar davidas quanto a vigéncia de algumas disposi¢des do referido Decreto-Lei n.° 86/2003.

Entretanto, a experiéncia adquirida recomenda vivamente que se proceda a uma modificagcéo significativa do regime
juridico aplicavel as PPP, designadamente no que diz respeito ao seu &mbito de aplicagédo, a organizagéo interna do setor
publico, a um melhor acompanhamento, por parte do Ministério das Finangas, do desenvolvimento dos projetos e, em
particular, dos contratos de PPP j& celebrados, assim como a transparéncia, designadamente através da publicitacédo de
documentos relacionados com esta modalidade de contratagéo.

Atualmente no setor publico ndo existe uma unidade orgénica que tenha como principal misséo participar na preparacgéo,
desenvolvimento, execugéo e, especialmente, no acompanhamento global de processos de PPP, prestando, nesse ambito,
ao Governo e a outras entidades publicas, o necessario apoio técnico especializado.

Com efeito, essas tarefas tém sido confiadas, de forma dispersa, a varias entidades do setor publico, com excessiva
pluralidade de intervenientes em representagdo de cada uma das entidades publicas envolvidas, o que tem determinado a
inexisténcia de uma gestao publica coordenada e, bem assim, a incapacidade do setor publico de acumular experiéncia,
com a consequente necessidade de recurso recorrente a consultadoria externa, fatores que tém contribuido, de forma
determinante, para o agravamento dos encargos a suportar pelo setor publico com as PPP.

A necessidade de aperfeicoar e otimizar os meios técnicos e humanos ao dispor do setor publico no apoio a esta
modalidade complexa de contratagéo justifica, a semelhanca do que se verifica em varios paises da Unido Europeia e do
resto do mundo, que se concentre numa Unica unidade um conjunto assinalavel de responsabilidades e competéncias,
eliminando-se, assim, a dispersdo de multiplas tarefas por diferentes entidades publicas.

A unidade agora criada, designada Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, que tem a natureza de entidade
administrativa dotada de autonomia administrativa, na dependéncia direta do membro do Governo responsavel pela area
das financgas, assume responsabilidades no &mbito da preparacéo, desenvolvimento, execu¢do e acompanhamento global
dos processos de PPP e assegura um apoio técnico especializado ao Governo, e em especial ao Ministério das Financas,
em matérias de natureza econémico-financeira.

Simultaneamente, reconhece-se a Unidade Técnica a possibilidade de, na area das parcerias, prestar apoio técnico a
entidades publicas na gestdo de contratos, assumir a qualidade de gestora de contratos e promover a¢des de formagéo,
bem como de prestar apoio técnico no desenvolvimento, contratacdo e acompanhamento de grandes projetos de
infraestruturas ndo enquadraveis na definicdo legal de PPP.

Ao criar-se a Unidade Técnica, houve necessidade de, para efeito do cabal cumprimento das suas atribuicGes, ajustar
alguns aspetos do regime legal aplicavel s PPP, designadamente em matéria procedimental, de modo a contemplar a
forma e o dmbito de interveng¢ado desta nova entidade.
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O desenvolvimento e o acompanhamento de processos de parcerias passam, assim, a ser assegurados pela Unidade
Técnica, em estreita colaboragcdo com os ministérios setoriais e com as entidades publicas contratantes envolvidas,
permitindo colher os seus indispensaveis contributos, que serdo conjugados com as valéncias disponibilizadas pelos
elementos que integram, com caracter permanente, os quadros da Unidade Técnica.

Com a revisado profunda operada pelo presente diploma ao regime juridico constante do ora revogado Decreto-Lei n.°
86/2003, de 26 de abril, procede-se ainda ao alargamento do seu dmbito de aplicagdo. Com efeito, as empresas publicas e
as entidades por estas constituidas passam a considerar-se parceiros publicos na economia do diploma, sem prejuizo de
se estatuir um regime especial para as empresas publicas com natureza comercial ou industrial que lancem parcerias sem
apoios, diretos ou indiretos, do Estado e cujos custos dai decorrentes ndo sejam suscetiveis de afetar, direta ou
indiretamente, a divida publica.

No que diz respeito a decisdes suscetiveis de gerar encargos, o novo diploma atribui uma assinalavel relevancia a sua
comportabilidade orcamental, quer na vertente de langamento de novas parcerias, quer na vertente de eventuais
determinagdes unilaterais proferidas pelos parceiros publicos.

Deste modo, para além de se passar a exigir uma analise de comportabilidade orcamental e a realizagéo de anélises de
sensibilidade, com vista a verificacdo da sustentabilidade de cada parceria face a variagdes de procura e a alteragdes
macroecondémicas, contempla-se ainda uma analise custo-beneficio e a elaboracdo de uma matriz de partilha de riscos,
com uma clara identificacao da tipologia de riscos assumidos por cada um dos parceiros, sempre que se prepare um novo
projeto de parceria.

Entre as diversas inovagdes introduzidas por este novo regime, destaca-se ainda a adog¢do de medidas que visam o
propésito de tornar mais transparentes os processos relativos a PPP, o que sera concretizado, designadamente, mediante
a publicitagéo obrigatéria de varios documentos com aquelas relacionados.

Finalmente, importa salientar que a revisdo do regime legal aplicavel as PPP da corpo aos objetivos e medidas previstas no
Programa de Assisténcia Financeira acordado com a Unido Europeia, o Fundo Monetério Internacional e o Banco Central
Europeu, mais concretamente no que respeita a obrigagdo do Estado Portugués de introduzir no ordenamento juridico um
quadro legal e institucional reforgado, no ambito do Ministério das Financas, que permita um efetivo e rigoroso controlo dos
encargos, bem como dos riscos, associados as PPP.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Capitulo |
Disposicées gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma tem por objeto:

a) A definicdo de normas gerais aplicaveis a intervencao do Estado na definicdo, concecao, preparagéo, langamento,
adjudicacéo, alteragdo, fiscalizagdo e acompanhamento global das parcerias publico-privadas;

b) A criacdo da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, adiante abreviadamente designada por Unidade
Técnica.

Artigo 2.°
Definigcao e &mbito de aplicagcao

1 - Para os efeitos do presente diploma, entende-se por parceria publico-privada, adiante abreviadamente designada por
parceria, o contrato por via do qual uma entidade privada, designada por parceiro privado, se obriga de forma duradoura,
perante um parceiro publico, a assegurar, mediante contrapartida, o desenvolvimento de uma atividade tendente a
satisfacdo de uma necessidade coletiva, em que a responsabilidade pelo investimento, financiamento, exploracéo, e riscos
associados, incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado.

2 - Sao parceiros publicos:

a) O Estado;

b) As entidades publicas estatais;

¢) Os fundos e servigos autbnomos;
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d) As empresas publicas;

e) Outras entidades constituidas pelas entidades a que se referem as alineas anteriores com vista a satisfacdo de
necessidades de interesse geral.

3 - O presente diploma é igualmente aplicavel a todas as parcerias em que o equivalente ao parceiro privado seja uma
cooperativa ou uma instituicdo privada sem fins lucrativos.

4 - Constituem, entre outros, instrumentos de regulagéo juridica das relagdes de colaboragdo entre entes publicos e entes
privados:

a) O contrato de concesséo ou de subconcesséo de obras publicas ou de servigo publico, sem prejuizo do nimero
seguinte;

b) Outros contratos de natureza tipica ou atipica cuja sujei¢do ao regime do presente diploma seja determinado por
Resolugéo do Conselho de Ministros, sob proposta do membro do Governo responsavel pela area das financas ou pelo
membro do Governo responsavel pela area do projeto em causa;

c) O contrato de fornecimento continuo;

d) O contrato de prestagdo de servigos;

e) O contrato de gestéo;

f) O contrato de colaboragdo, quando estiver em causa a utilizacdo de um estabelecimento ou uma infraestrutura ja
existentes, pertencentes a outras entidades que néo o parceiro publico.

5 - Excluem-se do ambito de aplicagdo do presente diploma:

a) As parcerias que envolvam, cumulativamente, em termos previsionais, para a duragdo de toda a parceria, um encargo
bruto para o setor publico inferior a 10 milhGes de euros e um investimento inferior a 25 milhdes de euros, a valores
atualizados para o momento anterior a decisdo de langamento da parceria, de acordo com as taxas de atualizagéo fixadas
pelo membro do Governo responsavel pela area das financas para efeitos de avaliagdo deste tipo de projetos;

b) As concessbes de sistemas multimunicipais de abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestao
de residuos urbanos previstas no Decreto-Lei n.° 92/2013, de 11 de julho, na sua redagéo atual;

c) As concessoes atribuidas pelo Estado, através de diploma legal, a entidades de natureza publica ou de capitais
exclusivamente publicos, sem prejuizo de as parcerias desenvolvidas por qualquer uma destas entidades se encontrarem
sujeitas ao regime previsto no presente diploma;

d) As parcerias tendentes ao desenvolvimento de politicas de habitagéo, nos termos da respetiva Lei de Bases;

e) As parcerias que ndo prevejam obrigacoes de pagamento de encargos pelo parceiro publico ao parceiro privado, salvo
pagamentos de natureza contingente ou sancionatéria.

6 - Para efeitos do disposto no numero anterior, os custos de manuten¢éo, de conservagao, de reparacgdo e de substituicdo
de bens afetos a parceria séo considerados investimento.

7 - Sem prejuizo do disposto nos n.os 2 a 4 do presente artigo e do regime previsto no Cédigo dos Contratos Publicos, o
langamento e a contratagéo de parceria abrangida pelo disposto no n.° 5 deve observar o regime previsto nos artigos 4.°,
5.°,6.° e 7.° do presente diploma.

8 - Aos contratos de aquisicédo, sustentagéo, apoio logistico, manutencéo e suporte aos sistemas de armas ou outros
equipamentos militares celebrados ao abrigo do regime previsto no Decreto-Lei n.° 104/2011, de 6 de outubro, nédo se
aplica o regime previsto no presente diploma.

Notas

1. Em virtude da cessagéo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, que procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23
de maio, operada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19 de margo, sdo repristinadas as alineas c) a f) do n.° 4 do artigo 2.° bem
como o n.°7 do artigo 2.°.

Alteracoes

Alterado pelo/a Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 16/2020 - Diario da Republica n.° 56/2020, Série | de 2020-03-19, em vigor a partir de 2020-03-19
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Alterado pelo/a Artigo 174.° do/a Decreto-Lei n.° 84/2019 - Diario da Republica n.° 122/2019, Série | de 2019-06-28, em vigor a partir de 2019-06-29

Artigo 2.°-A
Norma interpretativa

O disposto no presente diploma nédo se aplica as entidades ndo enumeradas no n.° 2 do artigo anterior, nomeadamente aos
municipios e as regides autbnomas, bem como as entidades por estes criadas.
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Alteracoes
Aditado pelo/a Artigo 4.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 3.°
Prevaléncia

Sem prejuizo do n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2019, de 17 de junho, o disposto no presente diploma prevalece
sobre quaisquer outras normas, gerais ou especiais, relativas a parcerias, tal como definidas no artigo 2.°

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.® 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 4.°
Fins

1 - Constituem finalidades essenciais das parcerias a economia e o acréscimo de eficiéncia na afetacéo de recursos
publicos face a outros modelos de contratagdo, bem como a melhoria qualitativa e quantitativa do servigo, induzida por
formas de controlo eficazes que permitam a sua avaliacdo permanente por parte do parceiro publico e dos potenciais
utentes.

2 - As finalidades a que se refere o nimero anterior devem orientar a interpretagédo e aplicagdo das normas e principios
constantes do presente diploma.

Alteracdes

Reposto em Vigor pelo/a Resolugédo da Assembleia da RepuUblica n.° 16/2020 - Diario da Republica n.° 56/2020, Série | de 2020-03-19, em vigor a partir de
2020-03-19

Revogado pelo/a Artigo 5.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 5.°
Reparticé&o de responsabilidades

No ambito das parcerias, incumbe:

a) Ao parceiro publico, 0 acompanhamento, a avaliagéo e o controlo da execu¢éo do objeto da parceria, de forma a garantir
que séo alcancgados os fins de interesse publico subjacentes;

b) Ao parceiro privado, o exercicio e a gestao da atividade contratada, de acordo com os termos contratados, bem como o
financiamento, no todo ou em parte.

Artigo 6.°
Pressupostos

1 - Os pressupostos do langamento e da adjudicacdo do contrato de parceria séo definidos, relativamente a cada parceria,
por Resolucao do Conselho de Ministros.

2 - Os estudos econémico-financeiros de suporte ao langamento da parceria, bem como os critérios de avaliagdo das
propostas a apresentar pelos concorrentes, utilizam os pardmetros macroecondmicos relevantes definidos na Resolu¢do do
Conselho de Ministros referida no nUmero anterior, a qual determina, designadamente, os aspetos gerais e especificos a
considerar na fixacéo da taxa de desconto a adotar, para efeitos das respetivas atualizacdes financeiras.

3 - A verificagdo da conformidade do projeto de parceria com os pressupostos fixados pela Resolugdo do Conselho de
Ministros deve, fundamentadamente, ser realizada com o maior grau de concretizagéo possivel.

4 - A declaracdo de impacte ambiental, quando exigivel segundo a lei aplicavel, deve ser obtida previamente ao
lancamento da parceria.

5 - Nos casos a que se refere o nimero anterior, o prazo de caducidade previsto no n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redagéo atual, é alargado para trés anos.

6 - O estudo e a preparacédo da parceria devem ter em consideracdo a conveniéncia de averiguacéo prévia do
posicionamento do setor privado relativamente ao tipo de parceria em estudo, tendo em vista, designadamente, a
identificacdo de potenciais interessados e a andlise das condi¢cdes de mercado existentes, procedendo, quando aplicavel, a
atualizagao do estudo estratégico a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 12.°

7 - Nos casos em que sejam apresentadas propostas com variantes assentes em pressupostos diferentes daqueles que
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serviram de base a declaragdo de impacte ambiental, os riscos inerentes a essas variantes correm exclusivamente por
conta do parceiro privado.

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.® 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 7.°
Partilha de riscos

1 - A partilha de riscos entre os parceiros publicos e privados deve estar claramente identificada contratualmente e obedece
as seguintes regras:

a) Os diferentes riscos inerentes a parceria devem ser repartidos entre as partes de acordo com a respetiva capacidade de
gerir esses mesmos riscos;

b) O estabelecimento da parceria deve implicar uma significativa e efetiva transferéncia de risco para o setor privado;

c) A criagdo de riscos que ndo tenham adequada e fundamentada justificagcdo na reducao significativa de outros riscos ja
existentes deve ser evitada;

d) O risco de insustentabilidade financeira da parceria, por causa nao imputavel a incumprimento ou modificagéo unilateral
do contrato pelo parceiro publico, ou a situagéo de forga maior, deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro
privado.

2 - Os relatérios referidos nos artigos 14.° e 23.° devem incluir um anexo com a matriz de riscos, em formato de tabela ou
outro de natureza semelhante, donde conste uma descricdo sumaria daqueles, que permita a clara identificagéo da
tipologia de riscos assumidos por cada um dos parceiros.

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 8.°
Programas setoriais de parcerias

De acordo com as prioridades politicas e de investimentos setoriais, podem ser desenvolvidos programas setoriais de
parcerias, envolvendo um conjunto articulado de projetos com recurso a gestao e ao financiamento privado, nos termos dos
artigos 18.° e seguintes da lei de enquadramento orgcamental.

Capitulo I
Desenvolvimento do processo de contratagdo da parceria

Seccéo |
Preparacéo do processo

Artigo 9.°
Inicio do processo

1 - Quando um servigo da administragdo direta do Estado ou uma das entidades mencionadas nas alineas b) a €) do n.° 2
do artigo 2.° pretenda dar inicio ao estudo e preparac¢ao do langamento de uma parceria, deve apresentar ao membro do
Governo responsavel pela respetiva area uma proposta devidamente fundamentada, indicando, nomeadamente, o objeto
da parceria, os objetivos que se pretendem alcancar, a sua fundamentagao econémica e a respetiva viabilidade financeira
do projeto.

2 - Quando os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do projeto em causa entendam que se deve
dar inicio ao estudo e preparagéo da parceria, devem remeter ao Conselho de Ministros a proposta referida no nimero
anterior, acompanhada dos pressupostos que entendam deverem verificar-se para o langamento e adjudicacdo da parceria.
3 - A proposta referida no numero anterior deve ainda ser acompanhada da indicagéo de uma equipa de projeto constituida
por cinco ou sete membros efetivos e por dois ou quatro suplentes, em funcdo da complexidade do processo, incluindo o
respetivo presidente.
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4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior o Coordenador da Unidade Técnica indica trés ou quatro membros efetivos
e um ou dois suplentes ao membro do Governo responsavel pela area das finangas que indica o presidente, sendo os
restantes membros indicados pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do projeto em causa.

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 10.°
Constituicdo da equipa de projeto

1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, nos cinco dias subsequentes a determinagéo a que se refere o n.° 3 do
artigo anterior, o Coordenador da Unidade Técnica designa a equipa de projeto, indicando o respetivo presidente, devendo
ser integrados naquela equipa os membros indicados pelo membro do Governo responsavel pela area do projeto em
causa.

2 - Por despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas, o Coordenador da Unidade Técnica pode
ser designado como presidente da equipa de projeto.

3 - A equipa de projeto deve ser constituida por cinco ou sete membros efetivos, consoante o membro do Governo
responsavel pela area do projeto em causa tenha indicado dois ou trés membros efetivos, e por dois ou quatro suplentes,
respetivamente.

Alteracoes

Reposto em Vigor pelo/a Resolugédo da Assembleia da RepuUblica n.° 16/2020 - Diario da Republica n.° 56/2020, Série | de 2020-03-19, em vigor a partir de
2020-03-19

Revogado pelo/a Artigo 5.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 11.°
Especificagbes técnicas

1 - Sem prejuizo dos ajustamentos que se revelem necessarios introduzir pela equipa de projeto, compete ao servigo ou
organismo da 4rea governativa do projeto em causa ou a entidade que assume a qualidade de parceiro publico definir as
especificagdes técnicas a incluir nas pecgas do respetivo procedimento.

2 - Os servigos e as entidades a que se refere o numero anterior, bem como as entidades por si contratadas, devem
colaborar ativamente com as equipas de projeto, designadamente na elaboragdo dos documentos de natureza técnica que
integram as pecas do respetivo procedimento.

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.® 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 12.°
Competéncias da equipa de projeto

1 - Compete a equipa de projeto desenvolver os trabalhos preparatérios necessarios ao lancamento da parceria.

2 - Compete, designadamente, a equipa de projeto:

a) Elaborar a justificagédo do modelo a adotar, demonstrando a inexisténcia de alternativas equiparaveis dotadas de maior
eficiéncia técnica e operacional ou de maior racionalidade econémica e financeira;

b) Elaborar o estudo estratégico e econémico-financeiro de suporte ao langamento da parceria;

c) Demonstrar a comportabilidade orgamental da parceria, tendo, designadamente, em consideragdo os encargos brutos
gerados;

d) Propor as solugbes e medidas que considere mais consentaneas com a defesa do interesse publico;

e) Elaborar as minutas dos instrumentos juridicos para a realizagéo do procedimento prévio a contratagao;

f) Promover uma eficaz articulagéo entre as entidades envolvidas, com vista a imprimir maior celeridade e eficicia a
respetiva acéo;

g) Colaborar com as entidades incumbidas da fiscalizagdo e acompanhamento global das parcerias.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, compete ainda a equipa de projeto demonstrar a verificagdo de todos os
pressupostos a que se refere o n.° 1 do artigo 6.°
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4 - A equipa de projeto tem poderes para solicitar a qualquer servigo ou organismo da area governativa do projeto em
causa ou as entidades a que se referem as alineas b) a e) do n.° 2 do artigo 2.°, consoante o caso, a informagéo e o apoio
técnico que se revelem necessarios ao desenvolvimento e execugao do projeto, devendo todas estas entidades prestar a
informacéo e o apoio técnico solicitado.

5 - A equipa de projeto deve envolver ativamente no desenvolvimento do projeto as entidades que venham a assumir
responsabilidades no acompanhamento e controlo da execucdo do contrato de parceria a celebrar, de forma que estas
possam proceder, de forma eficaz, a um acompanhamento e controlo da execugdo do referido contrato.

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 13.°
Alternativa ao lancamento de uma parceria

Se no desenvolvimento dos trabalhos de preparagéo do lancamento da parceria, tendo em consideragéo os fins a alcancar,
se configurar um diferente modelo de contratagcédo suscetivel de apresentar vantagens para o setor publico, a equipa de
projeto, ouvido o 6rgéo de gestdo da entidade publica interessada, quando se trate de umas das entidades a que se
referem as alineas b) a e€) do n.° 2 do artigo 2.°, pode imediatamente recomendar ao Governo a utilizagdo de um modelo de
contratacéo diferente da parceria.

Artigo 14.°
Aprovacédo do langamento da parceria

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a equipa de projeto, ouvido o 6rgdo de gestdo da entidade publica
interessada, quando se trate de umas das entidades a que se referem as alineas b) a e) do n.° 2 do artigo 2.°, submete aos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do projeto em causa um relatério fundamentado, com uma
proposta de decisdo para apreciagdo pelo Conselho de Ministros.

2 - O relatério a que se refere o numero anterior deve incluir a analise, nomeadamente, da conformidade da versao
definitiva do projeto de parceria com os pressupostos constantes da Resolugédo do Conselho de Ministros referida no n.° 1
do artigo 6.° e do artigo 7.°, devendo ainda incluir:

a) A quantificagdo dos encargos, diretos e indiretos, para o setor publico, bem como o impacte potencial dos riscos, direta
ou indiretamente, afetos ao setor publico;

b) A demonstragdo de que a parceria apresenta para o setor publico beneficios relativamente a formas alternativas de
alcangar os mesmos fins, avaliadas nos termos previstos no n.° 2 do artigo 19.° da lei de enquadramento or¢gamental;
c) A identificacdo das autorizagdes, licencas e pareceres administrativos exigidos, tais como os de natureza ambiental e
urbanisticos, dos quais dependam o desenvolvimento do projeto e devam ser obtidos previamente pelo parceiro publico, e
daqueles cuja responsabilidade e o risco sejam transferidos para o parceiro privado;

d) A identificacéo discriminada e detalhada dos riscos a assumir por cada um dos parceiros;

e) A identificagdo da entidade publica que tem a responsabilidade de suportar os encargos decorrentes de pagamentos a
realizar ao parceiro privado, bem como a identificagdo fundamentada da origem dos respetivos fundos.

3 - O Conselho de Ministros decide quanto a aprovagédo do langcamento da parceria e respetivas condigdes, mediante
Resolugdo que aprove o relatério referido no n.° 1 e da qual constem, entre outros, os seguintes elementos:

a) O programa do procedimento;

b) O caderno de encargos;

c) A composicao do juri do procedimento.

4 - Sendo aprovado o langamento da parceria, do teor do despacho conjunto, ou dos seus anexos, devem constar 0s
seguintes elementos:

a) O programa do procedimento;

b) O caderno de encargos;

¢) A composicéo do juri do procedimento;

d) A anélise das op¢des que determinaram a configuragédo do projeto;

e) A descrigéo do projeto e do seu modo de financiamento;

f) A demonstracédo do seu interesse publico;

g) A justificacdo da opcao pelo modelo de parceria;
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h) A demonstracdo da comportabilidade e do impacte dos encargos e riscos decorrentes da parceria em fungcdo da
programacéo financeira plurianual do setor publico administrativo;
i) A declaracéao de impacte ambiental, quando exigivel nos termos da lei aplicavel.

Notas
1. Em virtude da cessagéo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, que procede a segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23
de maio, operada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19 de margo, é repristinado o n.°4 do artigo 14.°.

Alteracoes
Alterado pelo/a Resolugédo da Assembleia da RepuUblica n.° 16/2020 - Diario da Republica n.° 56/2020, Série | de 2020-03-19, em vigor a partir de 2020-03-19
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Seccao ll
Langamento da parceria

Artigo 15.°
Procedimento aplicavel

1 - A escolha do procedimento para a formacéo do contrato de parceria deve observar o regime previsto no Codigo dos
Contratos Publicos.

2 - No procedimento pode ser autonomizada a componente de financiamento, com respeito pelos principios aplicaveis a
contratagcéo publica, caso em que deve indicar-se na documentagéo do procedimento, designadamente, a taxa global de
custo de capital alheio a considerar, o nivel de fundos proprios exigidos e a maturidade e composi¢éo dos fundos alheios,
bem como o respetivo servigo da divida.

3 - Os elementos a que se refere o nimero anterior, quando aplicaveis, servem de referéncia para efeitos de avaliagdo das
propostas.

Artigo 16.°
Decisao de contratar

1 - A decisdo de contratar compete:

a) Aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do projeto em causa, quando se trate de parceria
lancada por uma das entidades a que se referem as alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 2.°%;

b) Ao respetivo 6rgao de gestdo, quando se trate de parceria langada por uma das entidades a que se referem as alineas
d) e e) do n.° 2 do artigo 2.°

2 - No caso da alinea b) do numero anterior, o 6érgdo de gestdo deve observar as condi¢bes aprovadas no despacho
conjunto a que se refere o0 n.° 4 do artigo 14.°

Artigo 17.°
Juri do procedimento

1 - O procedimento para a formagéo de contrato de parceria é, quando aplicavel nos termos do regime previsto no Cédigo
dos Contratos Publicos, conduzido por um juri, designado por Resolugao do Conselho de Ministros, nos termos da alinea c)
do n.° 3 do artigo 14.°

2 - O juri do procedimento é constituido por trés ou cinco membros efetivos, um dos quais presidira, e dois suplentes.

3 - Um ou dois membros efetivos do juri, consoante seja constituido por trés ou cinco membros, e um suplente, sao
indicados pelo membro do Governo responsavel pela area do projeto em causa.

4 - Para efeitos do disposto no n.° 2, o Coordenador da Unidade Técnica indica dois ou trés membros efetivos e um
suplente, sendo os restantes indicados pelo membro do Governo responsavel pela area do projeto em causa.

5 - O presidente do juri é escolhido de entre os técnicos que desempenham fun¢des na Unidade Técnica, podendo, para o
efeito, ser designado o respetivo Coordenador.

6 - A competéncia do juri e o seu funcionamento obedece ao regime previsto no Cédigo dos Contratos Publicos.

7 - O apoio administrativo e técnico ao jari é prestado pela Unidade Técnica, sem prejuizo do dever de colaboracao dos
servicos da entidade que procede ao langamento da parceria no que diz respeito a anédlise e avaliacdo das solugdes
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técnicas preconizadas nas propostas apresentadas pelos concorrentes.

8 - O jdri, no seu relatoério, deve, designadamente, descrever o projeto e o seu modo de financiamento e proceder a
avaliacdo quantitativa dos encargos previstos para o setor publico, bem como da estimativa do impacte potencial dos
riscos, direta ou indiretamente, afetos ao setor publico, decorrentes do conteddo e natureza de cada uma das propostas.
9 - O juri deve verificar a conformidade do projeto de decisdo com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 7.°, bem
como demonstrar a comportabilidade dos custos e riscos decorrentes da parceria em fun¢do da programagéo financeira
plurianual.

Notas
1. Em virtude da cessagéo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, que procede a segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23
de maio, operada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19 de marco, é repristinado o n.° 3 do artigo 17.°.

Alteracoes
Alterado pelo/a Resolugédo da Assembleia da RepuUblica n.° 16/2020 - Diario da Republica n.° 56/2020, Série | de 2020-03-19, em vigor a partir de 2020-03-19
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 18.°
Adjudicagéo e reserva de ndo adjudicacdo

1 - Sem prejuizo da competéncia prevista na lei para a autorizacao da despesa, a adjudicacdo é realizada mediante
Resolucao do Conselho de Ministros ou, quando se trate de parceria langada por uma das entidades a que se referem as
alineas d) e e) do n.° 2 do artigo 2.°, por ato do respetivo 6rgéo de gestédo, precedido de Resolugdo do Conselho de
Ministros, que aprecia o relatorio elaborado pelo jiri.

2 - O despacho conjunto referido no numero anterior € emitido no prazo de 30 dias a contar da rececéo do relatério
elaborado pelo jari do procedimento.

3 - A qualquer momento pode por-se termo ao procedimento em curso relativo a constituicdo da parceria, sem direito a
qualquer indemnizagéo, sempre que, de acordo com a apreciagao dos objetivos a prosseguir, os resultados das analises e
avaliacdes realizadas até entédo ou os resultados das negociagdes levadas a cabo com os concorrentes ndo correspondam,
em termos satisfatérios, aos fins de interesse publico subjacentes a constituicdo da parceria, incluindo a respetiva
comportabilidade de encargos globais estimados.

4 - A decisao relativa ao termo do procedimento deve observar, com as necessarias adaptacoes, as formalidades previstas
no n.° 1 do presente artigo.

5 - O termo do procedimento relativo a constituicdo da parceria € obrigatério sempre que se apresente apenas um
concorrente no respetivo procedimento adjudicatério, salvo indicacéo expressa e fundamentada constante da Resolucéo do
Conselho de Ministros.

Notas
1. Em virtude da cessagéo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, que procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23
de maio, operada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19 de margo, é repristinado o n.°2 do artigo 18.°.

Alteracoes
Alterado pelo/a Resolugédo da Assembleia da Republica n.° 16/2020 - Diario da Republica n.° 56/2020, Série | de 2020-03-19, em vigor a partir de 2020-03-19
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Capitulo lli
Execugéo e modificacdo de parcerias

Artigo 19.°
Acompanhamento inicial

1 - Quando a complexidade, o valor ou o interesse publico da parceria o justifiquem, o Governo, mediante Resolug¢éo do
Conselho de Ministros, pode determinar a constituicdo de uma equipa para acompanhar a fase inicial da execug¢édo do
contrato em causa fixando aquela Resolugdo o ambito da missé&o atribuida a respetiva equipa.

2 - A equipa de acompanhamento deve ser constituida nos termos do disposto no artigo 10.°, com as necessarias

adaptacoes.
Notas

ENcM Versdo & data de 20-04-2020 Pag. 9 de 19




Legislagéo Consolidada

DRE

DIARIO DA REPUBLICA ELETRONICO

1. Em virtude da cessagéo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, que procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23
de maio, operada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19 de mar¢o, é repristinado o n.°2 do artigo 19.°.

Alteracoes
Alterado pelo/a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020 - Diario da Republica n.° 56/2020, Série | de 2020-03-19, em vigor a partir de 2020-03-19
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 20.°
Determinacé&o unilateral

1 - Sempre que, nos termos fixados no contrato ou na lei, o parceiro publico pretenda determinar unilateralmente uma
modificacdo objetiva do contrato, tal determinacdo depende de Resolugdo do Conselho de Ministros, sob proposta do
membro do Governo responsavel pela area das finangas e do membro do Governo responsavel pela area do projeto em
causa.

2 - A proposta dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do projeto em causa referida no numero
anterior deve estimar os efeitos financeiros decorrentes da determinacéo unilateral e verificar a correspondente
comportabilidade orgamental, sem prejuizo da observancia do regime juridico relativo a realizagdo de despesas publicas,
sempre que tal determinacéo seja suscetivel de gerar:

a) Um acréscimo dos encargos previstos para o setor publico, exceto se o respetivo valor ndo exceder, em termos anuais,
1 milh&do de euros brutos ou em termos acumulados 10 milhdes de euros brutos, em valores atualizados;

b) Uma reducéo de encargos para o parceiro privado.

3 - A Unidade Técnica verifica 0 cumprimento dos requisitos previstos no nUmero anterior, emitindo pronuncia sobre os
mesmos no prazo maximo de 10 dias.

4 - Aprovada a Resolugédo do Conselho de Ministros prevista no n.° 1, o parceiro publico pode emitir a determinacéo
unilateral, sem prejuizo da eventual aplicagdo posterior do artigo seguinte.

5 - Para efeitos do disposto no niUmero anterior, deve ser emitido um novo parecer pela Unidade Técnica.

6 - A Unidade Técnica deve emitir os pareceres a que se referem os nUmeros anteriores no prazo de 15 dias a contar da
rececao de todos os elementos exigidos.

Notas
1. Em virtude da cessagéo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, que procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23
de maio, operada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19 de margo, sdo repristinados os n.°s 5 e 6 do artigo 20.°.

Alteracoes
Alterado pelo/a Resolug@o da Assembleia da Republica n.° 16/2020 - Diario da Republica n.° 56/2020, Série | de 2020-03-19, em vigor a partir de 2020-03-19
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 21.°
Distribuic&o de beneficios, reposicdo de equilibrio financeiro e renegociagao de contrato

1 - Deve ser promovida a constituicdo de uma comissdo de negociacdo quando, no decurso de contrato de parceria ja
celebrado, se verifique alguma ou algumas das seguintes situacbes:

a) O parceiro publico considere que a ocorréncia de certo evento € suscetivel de, nos termos da lei ou do contrato, originar
a partilha de beneficios dai decorrentes ou a sua integral atribuicdo ao parceiro publico;

b) O parceiro publico considere, perante um pedido de reposi¢éo do equilibrio financeiro, que existem fundamentos para a
mesma;

c) O parceiro publico considere conveniente ou necessario, incluindo na sequéncia de uma solicitacao para o efeito do
parceiro privado, proceder a sua renegociag¢ao; ou

d) A verificagé@o de algum evento contratualmente previsto que determine a sua renegociagéo.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o servico ou entidade que representa o parceiro publico na execucgéo do
contrato deve apresentar ao membro do Governo responsavel pela area do projeto em causa uma proposta, devidamente
fundamentada, indicando, nomeadamente, os fundamentos para o inicio do processo negocial e os objetivos que se
pretendem alcancar.

3 - Caso os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e do projeto em causa entendam que se deve dar
inicio ao processo negocial, devem remeter ao Conselho de Ministros a proposta referida no niumero anterior, com vista a
constituicdo da comiss@o de negociagéo.
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4 - A comunicacéo referida no nimero anterior deve incluir uma proposta sobre os membros a indicar para constituicao de
uma comissdo de negociagao.

5 - Quando tomar conhecimento de que se verifica uma das situagdes previstas no n.° 1 sem que, entretanto, tenha sido
apresentada a proposta a que se refere o n.° 2, a Unidade Técnica deve informar, de imediato, os membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e do projeto em causa, propondo, fundamentadamente, a constituicdo de uma
comissd@o de negociacéo.

6 - Em casos excecionais, devidamente fundamentados, o Governo, mediante resolu¢do do Conselho de Ministros, pode
dispensar a constituicdo da comissdo de negociacgéo.

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 22.°
Comiss&o de negociagcdo

1 - A comissao de negociagéo aplica-se, com as necessarias adaptagdes, o regime previsto nos n.os 3 e 4 do artigo 9., no
artigo 11.° e nos n.os 4 e 5 do artigo 12.°

2 - Compete a comisséo de negociacdo desenvolver as acdes que se revelem necessarias a conclusdo do processo
negocial.

3 - Compete, designadamente, a comissédo de negociagéo:

a) Representar o parceiro publico nas sessdes de negociagdo com o parceiro privado;

b) Promover, durante o processo negocial, uma eficaz articulagdo com o servigo ou entidade que representa o parceiro
publico no respetivo contrato, com vista a imprimir maior celeridade e eficacia ao desenvolvimento e conclusdo do
correspondente processo;

c¢) Negociar as solu¢des e medidas que considere mais consentaneas com a defesa do interesse publico;

d) Quando aplicavel, demonstrar a comportabilidade orcamental das solugbes preconizadas e quantificar, de forma
discriminada, os encargos para o setor publico, bem como proceder a estimativa do impacte potencial da eventual
alteragdo da matriz de riscos ou de novos riscos, direta ou indiretamente, afetos ao setor publico;

e) Elaborar o projeto de relatério a submeter a aprovagéo superior, devendo no mesmo fundamentar os consensos obtidos
e ou as solucdes que propde;

f) Apresentar as minutas dos instrumentos juridicos que se revelem necessarias a conclusdo do processo negocial;

g) Assegurar a manutengéo do cumprimento do disposto nos artigos 6.° e 7.°

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.® 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 23.°
Aprovacéao do relatério da negociagdo

1 - A comisséo de negociagdo, ouvido o 6rgado de gestdo da entidade publica interessada, quando for o caso, submete aos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do projeto em causa um relatério fundamentado sobre os
resultados do processo negocial, com uma proposta de decisdo para apreciagdo pelo Conselho de Ministros.

2 - O relatério a que se refere 0 numero anterior deve ser acompanhado dos projetos dos instrumentos juridicos
necessarios a concretizagcado da proposta de decisdo apresentada.

3 - O Governo decide, mediante Resolugéo do Conselho de Ministros, quanto a aprovagéo do relatorio a que se refere o n.°
1.

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.® 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Capitulo IV
Empresas publicas com caracter comercial ou industrial

Artigo 24.°
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Regime especial

1 - Com excegédo do que se dispde nos nimeros seguintes, o regime previsto nos capitulos ii e iii do presente diploma néo
€ aplicavel as parcerias desenvolvidas e langadas por empresas publicas com caracter comercial ou industrial quando,
cumulativamente, se verifiquem as seguintes situagoes:

a) As contas da respetiva empresa ndo consolidem com as do setor publico administrativo, nos termos das regras de
contabilidade publica ou nacional aplicaveis;

b) A exploracdo da atividade da respetiva empresa publica ndo é, direta ou indiretamente, subsidiada pelo Estado, ainda
que mediante a atribuicdo de indemniza¢gdes compensatérias;

c) A parceria ndo carece, nem € objeto, de financiamento, direto ou indireto, por parte do Estado;

d) A parceria ndo carece, nem é objeto, direto ou indireto, da prestagéo de garantias por parte do Estado;

e) Os custos decorrentes da execugéo do contrato de parceria ndo sdo suscetiveis de, direta ou indiretamente, afetarem ou
virem a afetar o montante da divida publica.

2 - As empresas publicas abrangidas pelo disposto no numero anterior devem, com as necessarias adaptagdes, considerar
os elementos definidos no n.° 2 do artigo 12.°, no n.° 2 do artigo 14.° e nos n.os 8 e 9 do artigo 17.°

3 - E ainda aplicavel as empresas publicas abrangidas pelo disposto no n.° 1 o regime previsto nos n.os 3 e 5 do artigo
18.°, competindo a deciséo ao respetivo 6rgdo de gestéo.

4 - Para efeitos do disposto no n.° 1, considera-se que a empresa publica tem caracter comercial ou industrial quando a sua
atividade econ6mica se submete a légica do mercado e da livre concorréncia.

Artigo 25.°
Apoio da Unidade Técnica

No desenvolvimento e execucdo de processos de parcerias, as empresas publicas abrangidas pelo regime especial
previsto no artigo anterior devem, necessitando de apoio técnico externo, recorrer, preferencialmente, ao apoio da Unidade
Técnica, nas condigbes que com esta forem definidas.

Capitulo V
Acompanhamento global das parcerias e apoio técnico ao Governo

Artigo 26.°
Matérias econémico-financeiras

1 - Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas a outras entidades, incumbe a Unidade Técnica, nas matérias
econdmico-financeiras, proceder a recolha, monitorizagéo e divulgacdo dos encargos financeiros estimados e assumidos
pelo setor publico no ambito de aplicagdo do presente diploma, bem como acompanhar permanentemente a situacdo e
evolucéo dos respetivos contratos.

2 - A Unidade Técnica, até ao dia 20 do més subsequente de cada trimestre, elabora e submete a apreciacdo do membro
do Governo responsavel pela area das finangas um boletim sobre a situagéo dos encargos estimados e assumidos pelo
setor publico, complementado pelos elementos que julgue relevantes relacionados com os contratos e processos em
execucao.

3 - A Unidade Técnica disponibiliza o acesso aos dados referidos no n.° 1 as Dire¢des-Gerais do Tesouro e Finangas e do
Orcamento, bem como as entidades com poderes atribuidos na lei e ou no contrato, para fiscalizar, controlar a execugéo e
determinar auditorias a respetiva parceria.

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 27.°
Acompanhamento de processos arbitrais

1 - Compete, igualmente, a Unidade Técnica proceder ao acompanhamento dos processos arbitrais relativos as parcerias,
disponibilizando ao parceiro publico toda a informagéo de que disponha e que se revele necesséria a sua atuagéo nesses
processos.
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2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, devem os parceiros publicos dar conhecimento, no prazo de 10 dias, de
qualquer pedido de submisséo de litigio a arbitragem, bem como fornecer todos os elementos que se revelem uteis ao
acompanhamento do processo.

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 28.°
Objetivos

O acompanhamento, pela Unidade Técnica, a que se refere os artigos anteriores tem, designadamente, os seguintes
objetivos:

a) Assegurar a continuidade do conhecimento dos projetos, de forma a dotar o setor publico de uma adequada capacidade
negocial;

b) Assegurar que permaneca no setor publico o conhecimento dos projetos, contribuindo-se, assim, para a progressiva
reducéo tendente a eliminagéo do recurso a consultadoria externa;

c) Recolher, tratar e centralizar a informacédo econdmico-financeira relativa a contratos de parcerias a celebrar ou
celebrados;

d) Informar o membro do Governo responsavel pela area das finangas da situagcdo econémico-financeira dos contratos de
parcerias e da sua evolugao;

e) Dotar o Ministério das Financas de adequados instrumentos de informagao suscetiveis de contribuir para as decisdes
politicas relacionadas com parcerias;

f) Identificar situagbes suscetiveis de contribuir para um eventual agravamento do esforgo financeiro do setor publico;

g) Contribuir para a prevengéo da ocorréncia das situagdes a que se refere a alinea anterior;

h) Contribuir para melhorar o processo de constituicdo de novas parcerias;

i) Contribuir para uma eficaz divulgagéo da experiéncia recolhida no ambito do setor publico;

j) Avaliar os resultados de contratos de parceria celebrados, designadamente comparando-os, quando possivel, com
aqueles que sado alcangados por outras entidades publicas ou privadas que desenvolvem atividades de conteudo
semelhante.

Artigo 29.°
Prestacdo de informacgéo

Para efeitos do disposto nos artigos anteriores, as entidades a que se refere o n.° 2 do artigo 2.° e os parceiros privados
devem prestar toda a informacgéao e fornecer todos os elementos solicitados pela Unidade Técnica, nos termos e nos prazos
por esta definidos.

Artigo 30.°
Apoio técnico ao Governo

1 - A Unidade Técnica presta apoio técnico ao Ministério das Finangas no &mbito do desenvolvimento, execucéo e
acompanhamento dos processos de parcerias.

2 - O apoio técnico a que se refere o nUmero anterior pode, igualmente, ser prestado a outras entidades envolvidas em
processos de parcerias, mediante solicitagdo expressa do membro do Governo responsavel pela area da parceria em
causa ao membro do Governo responsavel pela area das financas.

3 - No ambito do apoio técnico a que se referem os nimeros anteriores, a Unidade Técnica emite os pareceres que lhe
forem solicitados e executa as tarefas que lhe forem determinadas pelo membro do Governo responsavel pela area das
financas.

Capitulo VI
Fiscalizacgo das parcerias

Artigo 31.°
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Fiscalizacdo das parcerias

As atribuicdes conferidas pelo presente diploma a Unidade Técnica nédo prejudicam os poderes atribuidos na lei e ou nos
contratos a outras entidades para fiscalizar, controlar a execugéo e determinar auditorias as parcerias.

Capitulo VII
Transparéncia e publicitagdo

Artigo 32.°
Sitio da Unidade Técnica

A Unidade Técnica deve dispor de um sitio préprio para efeitos de publicitacdo de todos os documentos julgados Uteis
relacionados com processos de parcerias.

Artigo 33.°
Publicitagcdo obrigatoria

No sitio a que se refere o artigo anterior sdo obrigatoriamente publicitados os seguintes documentos.

a) O presente diploma;

b) Os boletins trimestrais a que se refere o n.° 2 do artigo 26.°, depois de aprovados pelo membro do Governo responsavel
pela area das financgas;

c) O despacho relativo a designagéo do Coordenador da Unidade Técnica;

d) A composic¢ao das equipas de projeto, de jaris de procedimento, de comissdes de negociacdo e de equipas de
acompanhamento das fases iniciais da execugéo de contratos;

e) Os programas de procedimento, cadernos de encargos e correspondentes anexos relativos a parcerias abrangidas pelo
presente diploma;

f) Os relatorios finais de avaliagdo das propostas relativos a parcerias abrangidas pelo presente diploma;

g) Os contratos de parcerias ja celebrados e os seus anexos, exceto quando contenham matérias legalmente protegidas;

h) As alteracdes a contratos de parcerias ja celebrados e os seus anexos, exceto quando contenham matérias legalmente
protegidas;

i) Os peritos indicados para os processos de arbitragem.

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Capitulo VIII
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Seccao |
Natureza, misséo e atribuicées

Artigo 34.°
Natureza

A Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos € uma entidade administrativa dotada de autonomia administrativa,
dependendo diretamente do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

Artigo 35.°
Miss&o e atribuicbes

1 - Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas a outras entidades e do disposto no n.° 3, a Unidade Técnica tem
por missdo participar na preparacdo, desenvolvimento, execu¢cdo e acompanhamento global de processos de parcerias,
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bem como prestar apoio técnico ao membro do Governo responsavel pela area das financas €, nos termos previstos no
presente diploma, a outras entidades em processos daquela natureza.

2 - Sao, designadamente, atribuicées da Unidade Técnica:

a) Assegurar que a experiéncia e o conhecimento adquiridos pelo setor publico nas matérias relacionadas com parcerias
permanecem na Unidade Técnica e estejam disponiveis para outras entidades publicas;

b) Estudar e preparar processos de langamento de parcerias nos casos previstos no presente diploma ou quando solicitado
pelo Governo;

c) Prestar apoio técnico aos membros do Governo e a outras entidades publicas no ambito das parcerias;

d) Proceder ao acompanhamento global das parcerias nas matérias econémico-financeiras;

e) Indicar membros para as equipas de projetos para o estudo, preparagdo e langcamento de parcerias, bem como as
equipas para acompanhar a fase inicial de execucao de contratos de parcerias;

f) Indicar membros para juris e comissdes de negociacgéo relativas a processos de parcerias;

g) Prestar apoio técnico as equipas de projetos, aos juris e as comissdes de negociacdo a que se referem as alineas
anteriores;

h) Apresentar ao membro do Governo responsavel pela area das financas os boletins previstos no presente diploma, bem
como outros estudos que superiormente Ihe sejam solicitados relativos a parcerias;

i) Emitir os pareceres que Ihe forem solicitados e executar as tarefas que Ihe forem determinadas pelo membro do Governo
responsavel pela area das finangas no &mbito das parcerias;

j) Assumir a qualidade de gestora de contrato de parceria, nos termos previstos no artigo seguinte;

k) Proceder ao acompanhamento dos processos arbitrais relativos as parcerias, disponibilizando ao parceiro publico toda a
informacédo de que disponha e que se revele necessaria a sua atuagao nesses processos;

I) Informar o membro do Governo responsavel pela area das financas da situacdo econémico-financeira dos contratos de
parcerias e da sua evolugao;

m) Identificar situagbes suscetiveis de contribuir para um eventual agravamento do esforco financeiro do setor publico;

n) Recolher, tratar e centralizar a informagéo econémico-financeira e de reparticdo de riscos relativa a contratos de
parcerias a celebrar ou ja celebrados;

0) Elaborar modelos de documentos e apresentar recomendagdes suscetiveis de se revelarem Uteis as diversas entidades
que se encontrem envolvidas no lancamento, acompanhamento e gestéo de parcerias;

p) Promover a publicitagdo em sitio préprio de matérias de interesse relacionadas com processos de parcerias;

q) Promover acbes de formacédo, em particular dirigidas aos quadros técnicos das entidades publicas que participam em
processos de parcerias;

r) Otimizar os recursos técnicos disponiveis no setor publico, contribuindo para a redugéo do recurso a consultadoria
externa;

s) Acompanhar as experiéncias internacionais no &mbito das parcerias, estabelecendo relagcdes com entidades
comunitarias e internacionais que intervenham nesta area.

3 - Mediante Resolugéo do Conselho de Ministros, e nos termos por esta definidos, a Unidade Técnica pode prestar apoio
técnico no desenvolvimento, contratagcdo e acompanhamento de grandes projetos de infraestruturas, a que nao seja
aplicavel o presente diploma, suscetiveis de serem financiados pelo setor publico ou gerarem encargos para este.
4 - Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se grandes projetos aqueles que envolvam, em termos
previsionais, para a duragéo de toda a parceria, um encargo bruto para o setor publico igual ou superior a 10 milhdes de
euros ou um investimento igual ou superior a 25 milhdes de euros, a valores atualizados para 0 momento anterior a decisdo
de langamento do projeto, de acordo com as taxas de atualizacao fixadas pelo membro do Governo responsavel pela area
das financgas para efeitos de avaliacao deste tipo de projetos.

Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 36.°
Apoio técnico e gestdo de contratos

1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, para além das atribuicbes que lhe séo conferidas pelo presente diploma,
a Unidade Técnica, no &mbito de processos de parcerias por determina¢cdo dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financgas e da parceria em causa, segundo as condi¢gdes por estes definidas, pode:

a) Prestar apoio técnico na gestéo de contratos celebrados pelas entidades a que se refere o n.° 2 do artigo 2.°;
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b) Assumir a qualidade de entidade gestora de contrato celebrado por qualquer uma das entidades a que se refere o n.° 2
do artigo 2.°

2 - A Unidade Técnica, por iniciativa prépria, pode promover a realizagéo de a¢des de formagéao profissional.

3 - Tratando-se de entidades a que se referem as alineas d) e e) do n.° 2 do artigo 2.°, o apoio técnico e a assuncgéo da
qualidade de entidade gestora a que se referem as alineas a) e b) do n.° 1 devem ser solicitados pelo respetivo 6rgdo de
gestao aos membros do Governo responsaveis pelas areas da parceria em causa e das financas.

4 - Os membros do Governo a que se referem os numeros anteriores podem determinar que os custos, incluindo os de
pessoal, com as atividades a que se refere o n.° 1 sejam total ou parcialmente suportados pelas entidades publicas que
delas beneficiem.

Seccao ll
Coordenador da Unidade Técnica

Artigo 37.°
Designacéo

1 - A Unidade Técnica é dirigida por um Coordenador, cargo de dire¢cdo superior de 1.° grau da Administragao Publica.

2 - Ao Coordenador da Unidade Técnica, adiante apenas designado por Coordenador, é aplicavel o Estatuto do Pessoal
Dirigente da Administracédo Publica em tudo o que nédo estiver previsto no presente diploma.

3 - Nas suas auséncias e impedimentos, o Coordenador é substituido por consultor da Unidade Técnica designado por
despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas, sob proposta daquele.

Artigo 38.°
Incompatibilidades, impedimentos e controlo publico de riqueza

1 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o Coordenador fica sujeito ao regime juridico de incompatibilidades,
impedimentos e de controlo publico de riqueza aplicavel a altos cargos publicos.

2 - Apo6s o termo das suas fungdes, o Coordenador fica impedido, pelo periodo de trés anos, de desempenhar, direta ou
indiretamente, qualquer fungéo ou de prestar qualquer servigo a entidades que sejam ou tenham sido parceiros privados
em processos de parceria com a intervengéo ou o apoio técnico da Unidade Técnica, bem como a entidades de grupos em
que aquelas se insiram.

Artigo 39.°
Competéncias do Coordenador

1 - Compete ao Coordenador a pratica de todos os atos necessarios a prossecugao das atribuicbes da Unidade Técnica
que nao estejam, nos termos da lei, atribuidos a outras entidades.

2 - Ao Coordenador, no ambito da atividade da Unidade Técnica, compete, nomeadamente:

a) Dirigir e assegurar a atividade da Unidade Técnica;

b) Promover a execugédo das tarefas que forem determinadas pelo membro do Governo responsavel pela area das
financas;

c) Submeter a consideragdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas os relatérios produzidos pela
Unidade Técnica, bem como os respetivos planos e relatérios anuais de atividades;

d) Informar o0 membro do Governo responsavel pela area das finangas da situagcdo econdémico-financeira dos contratos de
parcerias e da sua evolugao, identificando, nomeadamente, as situagdes suscetiveis de contribuir para um eventual
agravamento do esforgo financeiro do setor publico;

e) Indicar membros para as equipas de projeto para estudo, preparacédo e langamento de parcerias, indicando os respetivos
presidentes, quando aplicavel;

f) Acompanhar os trabalhos das equipas de projeto e das comissdes de negociagéo;

g) Indicar membros para jaris e comissdes de negociacao relativas a processos de parcerias;

h) Tomar conhecimento e determinar as medidas adequadas, se for caso disso, sobre as queixas e reclamagoes
apresentadas;

i) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas.
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Alteracoes
Alterado pelo/a Artigo 3.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Seccéo lll
Consultores da Unidade Técnica

Artigo 40.°
Consultores

1 - Na Unidade Técnica desempenham fun¢des, em regime de comissao de servigo ou de prestacdo de servico pelo
periodo de trés anos, renovavel, até quatro consultores de primeiro nivel, até cinco consultores de segundo nivel e até trés
consultores de terceiro nivel, designados por despacho do membro do Governo responséavel pela area das financas, sob
proposta do Coordenador da Unidade Técnica, de entre licenciados, vinculados ou ndo a Administragcao Publica, que
possuam competéncia técnica, aptidao, experiéncia profissional e formacgao adequadas as &reas de atribuicdo da Unidade
Técnica.

2 - O despacho de designacgéo a que se refere 0 numero anterior é publicado no Diario da Republica, juntamente com uma
nota relativa ao curriculo académico e profissional do designado.

3 - Os consultores exercem fungdes em regime de isengéo de horéario de trabalho e s&o remunerados pelos niveis 80, 70 e
50 da tabela remuneratéria Unica dos trabalhadores que exercem fungbes publicas, consoante, respetivamente, se trate de
consultores de primeiro, segundo e terceiro niveis.

4 - No caso de cedéncia de interesse publico para o exercicio de fungdes de consultor, com opgéo pela remuneragdo base
devida na situagéao juridico-funcional de origem que esteja constituida por tempo indeterminado, a remuneracéo a pagar
ndo pode exceder a remuneragao base de ministro.

5 - No exercicio de fungdes, o consultor esta impedido de, direta ou indiretamente, prestar assessoria a entidades que se
apresentem como concorrentes ou a entidades financiadoras dos mesmos em processos de parceria, bem como a
entidades que sejam ou tenham sido parceiros privados em processos de parceria com a interveng¢éo ou o apoio técnico da
Unidade Técnica ou a entidades de grupo em que aquelas se insiram, assim como as respetivas entidades financiadoras.

6 - A inobservancia do disposto no numero anterior constitui fundamento de exclusdo da candidatura ou proposta
apresentadas no ambito de qualquer procedimento tendente a adjudicagdo da parceria, quando tal confira ao candidato ou
concorrente uma vantagem passivel de falsear as condigées normais de concorréncia, constituindo ainda facto suscetivel
de fundamentar a rescisdo de contrato de parceria celebrado, sem prejuizo da indemnizagdo a que o parceiro publico
possa ter direito, nos termos legais ou contratuais aplicaveis.

7 - E aplicavel aos consultores o disposto no n.° 2 do artigo 38.°, com excegéo do regresso & empresa ou atividade
exercida imediatamente antes da data do inicio de funcbes de consultor.

Seccéao IV
Funcionamento da Unidade Técnica

Artigo 41.°
Planos e relatérios de atividades

1 - Até 30 de novembro de cada ano, a Unidade Técnica deve elaborar e submeter a consideragdo do membro do Governo
responsavel pela area das finangas o seu plano de atividades para o ano imediatamente seguinte.

2 - Até 31 de margo de cada ano, a Unidade Técnica deve elaborar e submeter a consideragdo do membro do Governo
responsavel pela &rea das financas o relatorio das atividades que desenvolveu no ano imediatamente anterior.

Artigo 42.°
Apoio

A Secretaria-Geral do Ministério das Financas disponibiliza & Unidade Técnica o pessoal de apoio técnico administrativo e
auxiliar que se revele necessario ao seu regular funcionamento.

Capitulo IX
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Disposicbes finais

Artigo 43.°
Prestadores de servigos

1 - Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que preste servigos ao parceiro publico ou a Unidade Técnica na preparagéao,
avaliacdo, acompanhamento, renegociacao ou outra intervencéo referente a uma determinada parceria que Ihe permita o
acesso a informacéo nédo disponivel publicamente fica impedido, no dmbito dessa parceria, de prestar assessoria ao
parceiro privado ou a qualquer entidade que se apresente como concorrente, bem como a qualquer entidade financiadora
do parceiro privado relativamente ao projeto em causa.

2 - A inobservancia do disposto no niumero anterior constitui fundamento de exclusdo de candidatura ou proposta
apresentadas no ambito de procedimento tendente a adjudicac@o da parceria, quando tal confira ao candidato ou
concorrente uma vantagem passivel de falsear as condigées normais de concorréncia, constituindo ainda facto suscetivel
de fundamentar a rescisdo de contrato de parceria celebrado, sem prejuizo da indemnizacdo a que o parceiro publico
possa ter direito, nos termos legais ou contratuais aplicaveis.

Artigo 44.°
Dever geral de colaboraggo

1 - Os servigos e organismos do Estado, as entidades indicadas no n.° 2 do artigo 2.°, ainda que ndo tenham a qualidade
de parceiro publico, e os parceiros privados devem prestar a Unidade Técnica e as entidades incumbidas da fiscalizagédo
das parcerias toda a colaboragédo que se revele necessaria, designadamente fornecendo os elementos que lhes sejam
solicitados relacionados com processos de parcerias.

2 - A recusa de colaboragédo s&o aplicaveis as normais legais que regulam os casos de desobediéncia.

Artigo 45.°
Partilha de beneficios e novas atividades

O regime previsto nos artigos 341.° e 412.° do Codigo dos Contratos Publicos relativo a partilha de beneficios e ao
exercicio de atividades néo previstas em contratos celebrados aplica-se, com as necessarias adaptagdes, a todas as
parcerias realizadas pelas entidades a que se refere o n.° 2 do artigo 2.°, independentemente de se encontrarem
abrangidas pelo ambito de aplicagdo daquele Codigo.

Artigo 46.°
Disposicéo transitoria

Durante o ano de 2012, o apoio administrativo, técnico e logistico, incluindo equipamentos e instala¢des, necessarios ao
funcionamento da Unidade Técnica sao disponibilizados pela Secretaria-Geral do Ministério das Financas.

Alteracoes

Reposto em Vigor pelo/a Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 16/2020 - Diario da Republica n.° 56/2020, Série | de 2020-03-19, em vigor a partir de
2020-03-19

Revogado pelo/a Artigo 5.° do/a Decreto-Lei n.° 170/2019 - Diario da Republica n.° 233/2019, Série | de 2019-12-04, em vigor a partir de 2019-12-05

Artigo 47.°
Norma revogatdria

1 - E revogado o Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de abril, sem prejuizo da manutencdo em vigor do despacho n.°
13208/2003, publicado na 2.2 série no Diario da Republica de 7 de julho de 2003, até a determinacdo de nova taxa de
desconto real a ser usada na avaliagdo dos projetos de parceria, sob proposta da Unidade Técnica.

2 - S0 revogados os artigos 3.°, 4.°,6.%,7.°,11.°a 13.°, 18.°, 0 n.° 3 do artigo 19.°, os artigos 20.° a 23.°, 32.°, 33.°, 0 n.° 4
do artigo 35.° e os artigos 37.° e 38.° do Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de agosto.

Artigo 48.°
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Aplicagdo no tempo

1 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, o regime previsto no presente diploma aplica-se a todos os processos
de parcerias, ainda que ja tenham sido celebrados os respetivos contratos.

2 - Salvo despacho em contréario proferido pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e dos
projetos em causa, mantém-se, com as mesmas funcgdes:

a) As comissdes de avaliagéo de propostas e de negociacao constituidas nos termos do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de
abril, com a redacgéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de julho, bem como os jaris constituidos nos termos
do Cédigo dos Contratos Publicos, prosseguindo os respetivos processos, até a sua concluséo, nos termos previstos na
data da respetiva constituicéo;

b) As comissdes e juris relativos a processos de parcerias cuja constituicdo ndo se efetuou ao abrigo do Decreto-Lei n.°
86/2003, de 26 de abril, com a redagéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 141/2006, de 27 de julho, prosseguindo os
respetivos processos, até a sua conclusdo, nos termos previstos na data da respetiva constituico.

3 - A Unidade Técnica presta apoio técnico as comissfes e aos jiris a que se refere a alinea a) do numero anterior nos
mesmos termos em que, na data da entrada em vigor do presente diploma, € prestado pela Parpublica - Participagoes
Publicas, SGPS, S. A.

4 - Encontrando-se em preparagéo o langamento de uma parceria publico-privada sem que ainda tenha sido designada a
respetiva comissdo de acompanhamento, o respetivo processo prossegue, com as necessarias adaptacdes, nos termos
fixados no presente diploma.

5 - Da aplicacéo do presente diploma ndo podem resultar alteracdes aos contratos de parcerias ja celebrados, ou
derrogacgdes das regras neles estabelecidas, nem modificagdes a procedimentos de parceria langados até a data da sua
entrada em vigor.

Artigo 49.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do segundo més subsequente ao da sua publicagao.

Assinatura
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22 de margo de 2012. - Pedro Passos Coelho - Vitor Louga Rabaca Gaspar.

Promulgado em 10 de maio de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendado em 14 de maio de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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